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Письмо Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации от 10 июня 2026 г. № 35312-ОД/08 Об осуществлении реконструкции

Департамент градостроительной деятельности и архитектуры Министерства строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (далее - Департамент) рассмотрел 
обращение Министерства градостроительства и благоустройства Мурманской области от 26 мая 2026 г. 
№ 33-05/1173-МЕ по вопросу осуществления реконструкции и сообщает следующее.

Согласно Положению о Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 18 
ноября 2013 г. № 1038, Минстрой России осуществляет функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, 
архитектуры, градостроительства (за исключением территориального планирования). Разъяснение 
правоприменительных практик не входит в компетенцию Минстроя России. Минстрой России не 
уполномочен давать оценку индивидуальных проектных решений.

Вместе с тем, в рамках компетенции считаем возможным сообщить следующее.
Согласно пункту 10 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК 

РФ) объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство 
которых не завершено, за исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых 
улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие).

Под реконструкцией понимается изменение параметров объекта капитального строительства, 
его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, 
расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление несущих 
строительных конструкций объекта капитального строительства, за исключением замены отдельных 
элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций 
элементы и (или) восстановления указанных элементов (пункт 14 статьи 1 ГрК РФ).

Согласно части 1 статьи 55.24 ГрК РФ эксплуатация зданий, сооружений должна 
осуществляться в соответствии с их разрешенным использованием (назначением).

Согласно части 1 статьи 36 ГрК РФ градостроительным регламентом в составе правил 
землепользования и застройки определяется правовой режим земельных участков, равно как всего, что 
находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и 
последующей эксплуатации объектов капитального строительства.

Пунктом 3 статьи 85 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что 
градостроительные регламенты обязательны для исполнения всеми собственниками земельных 
участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков независимо от 
форм собственности и иных прав на земельные участки. Указанные лица могут использовать земельные 
участки в соответствии с любым предусмотренным градостроительным регламентом для каждой 
территориальной зоны видом разрешенного использования.

Изменение функционального назначения здания, сооружения и соответственно вида 
разрешенного использования, по мнению Департамента, должно осуществляться путем проведения 
реконструкции, порядок осуществления которой установлен положениями ГрК РФ.

Кроме того, в дополнение к письму от 10 июня 2026 г. № 35172-ОД/08 сообщается.
В градостроительном регламенте устанавливаются предельные (минимальные и (или) 

максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства.

Согласно части 1 статьи 38 ГрК РФ предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры 
земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства включают в себя:

1) предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков, в том числе 
их площадь;

2) минимальные отступы от границ земельных участков в целях определения мест допустимого 
размещения зданий, строений, сооружений, за пределами которых запрещено строительство зданий, 
строений, сооружений;

3) предельное количество этажей или предельную высоту зданий, строений, сооружений;
4) максимальный процент застройки в границах земельного участка, определяемый как 

отношение суммарной площади земельного участка, которая может быть застроена, ко всей площади 
земельного участка.

Таким образом при подсчете процента застройки земельного участка необходимо учитывать все 
объекты капитального строительства. Также, исходя из указанной нормы, учитывается % застройки в 
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целом, без разбивки на количество объектов.
При этом, исходя из содержания статьи 1 ГрК РФ, строения сооружения могут являться как 

объектами капитального строительства, так и некапитальными объектами.
Наряду с указанными в пунктах 2 - 4 части 1 статьи 38 ГрК РФ предельными параметрами 

разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства в градостроительном 
регламенте могут быть установлены иные предельные параметры разрешенного строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства.

В соответствии с пунктом 2 Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных 
органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009, письма федеральных органов 
исполнительной власти не являются нормативными правовыми актами.

Письма Минстроя России и его структурных подразделений, в которых разъясняются вопросы 
применения нормативно-правовых актов, не содержат правовых норм, не направлены на установление, 
изменение или отмену правовых норм, а содержащиеся в них разъяснения не могут рассматриваться в 
качестве общеобязательных государственных предписаний постоянного или временного характера.

Заместитель директора
Департамента градостроительной
деятельности и архитектуры О.А. Дашкова
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